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Nr.contract de finantare: 130/ 7.06.2018

Titlul Proiectului: “Abordare integrata a politicilor sociale si medicale prin formularea de politici publice
alternative de catre societatea civila”

Axa prioritara 1 Administratie publica si sistem judiciar efeciente

Obiectivul specific 1.1. Dezvoltarea si introducerea de sisteme si standarde comune in administratia publica ce
optimizeaza procesele decizionale orientate catre cetateni si mediul de afaceri in concordanta cu SCAP

Codul SIPOCA: 353, Codul MySMIS: 110527

Perioada de implementare a proiectului: de la 07/06/2018 pana la 06/10.2019.

RAPORT DE MONITORIZARE A POLITICILOR PUBLICE DIN DOMENIILE SOCIAL
SI/SAU MEDICAL

Acest raport de monitorizare a fost realizat in perioada 16-28 februarie 2019 in cadrul proiectului
“Abordare integrata a politicilor sociale si medicale prin formularea de politici publice alternative de
catre societatea civila”.

I. STRATEGII SI PLANURI DE ACTIUNE AFLATE IN TRANSPARENTA
DECIZIONALA (noutati)

II. PROPUNERI NORMATIVE SAU LEGISLATIVE (CU IMPACT ASUPRA

PERSOANELOR VULNERABILE/PACIENTILOR) AFLATE IN TRANSPARENTA
DECIZIONALA

1. Proiect de Ordonantad de Urgenta pentru modificarea si completarea Legii nr.61/1993 privind
alocatia de stat pentru copii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si
pentru modificarea art.58 din Legea nr.448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare,

http://www.mmuncii.ro/j33/index.php/ro/transparenta/proiecte-in-dezbatere/5415-2019-02-15-
proiect-oug-asc

Prin proiectul de act normativ se propune majorarea cuantumului alocatiei de stat pentru copii,
astfel:
» de la 200 lei la 300 lei pentru copiii cu varsta de pana la 2 ani sau de pana la 3 ani, in cazul
copilului cu handicap;
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» de la 84 lei la 150 lei pentru copiii cu varsta cuprinsa intre 2 ani si 18 ani, precum si pentru
tinerii care au Tmplinit varsta de 18 ani si urmeaza cursurile Tnvatamantului liceal sau
profesional, organizate in conditiile legii, pana la terminarea acestora;

» de la 200 lei la 300 lei pentru copiii cu dizabilitate, cu varsta cuprinsa intre 3 ani si 18 ani, in
cazul copilului cu handicap.

De asemenea, se propune actualizarea cuantumului alocatiei de stat pentru copii, prin hotarare a
Guvernului. Modificarile aduse Legii nr.61/1993 privind alocatia de stat pentru copii, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, se propune a fi aplicate incepand cu drepturile lunii martie
2019. Pentru asigurarea coerentei legislative intre acte normative care reglementeaza acelasi drept
pentru copiii cu dizabilitati, respectiv Legea nr.61/1993 privind alocatia de stat pentru copii si Legea
nr.4482006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, se propune
modificarea art. 58 din legea nr.448/2006 in sensul acordarii alocatiei de stat pentru copiii cu
dizabilitati, in cuantumul prevazut de Legea nr.61/1993. Actuala reglementare din Legea nr.448/2006
era aplicabila in conditiile perioadei anterioare, in care cuantumul alocatiei de stat pentru copii era
stabilit numai pentru o singura categorie de beneficiari.

Estimarea impactului bugetar se bazeaza pe datele administrative disponibile la nivelul Ministerului
Muncii si Justitiei Sociale, astfel:

a) pentru copiii 2 ani -18 (+) ani

-majorare cuantum de la 84 lei la 150 lei reprezinta o diferenta de 66 lei

-nr. mediu copii 2-18 (+) ani = 3.125.452

-suma necesara = 66 lei x 3.125.452 copii x 9 luni de plata = 1.857.000 mii lei

b) pentru copiii 0 —2 ani sau 3 ani in cazul copilului cu dizabilitate
-majorare cuantum de la 200 lei la 300 lei reprezinta o diferenta de 100 lei
-nr. mediu copii 0 -2 (3) ani = 337.269

-suma necesard = 100 lei x 337.269 copii x 9 luni de plata = 304.000 mii lei

c) pentru copiii cu dizabilitate 3 -18 ani
-majorare cuantum de la 200 lei la 300 lei reprezinta o diferenta de 100 lei
-nr. mediu copii = 60.946-suma necesara = 100 lei x 60.946 copii x 9 luni de plata = 55.000 mii lei

La suma totalda de 2.215.000 mii lei se vor adauga si sumele necesare pentru plata comisionului
postal, Tn cazul platii la domiciliu prin mandat postal si comisionul bancar, in cazul platii in conturi
bancare.Conform datelor administrative 46% dintre beneficiari, primesc alocatia de stat la domiciliu si
54% au optat pentru plata Tn conturi bancare. Tindnd cont de faptul c3, potrivit legii comisionul postal
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este de 1,1% asupra sumelor platite, iar cel bancar este de 0,1% , cheltuielile de transmitere a
drepturilor sunt urmatoarele:

a) pentru comisionul postal

-sume estimate a fi platite prin mandat postal = 1.018.000 mii lei
-comision =1,1%

-sume de transmitere = 1.018.000 mii lei x 1,1% = 11.207 mii lei

b) pentru comisionul bancar

-sume estimate a fi platite prin cont bancar= 1.197.000 mii lei
-comision =0,1%

-sume de transmitere = 1.197.000 mii lei x 0,1% = 1.197mii lei

Total = 11.207 mii lei + 1.197 mii lei = 12.404 mii lei.

2. Proiect de Hotarare pentru modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Legii nr. 279/2005 privind ucenicia la locul de munca, aprobate prin Hotararea

Guvernului nr. 855/2013, http://www.mmuncii.ro/j33/index.php/ro/transparenta/proiecte-in-
dezbatere/5422-20190222-proiect-hg-modificare-norme-ucenicie

Proiectul de act normativ vizeazd modificarea si completarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Legii nr. 279/2005 privind ucenicia la locul de muncd, aprobate prin Hotardrea
Guvernului nr. 855/2013, cu modificarile si completarile ulterioare si propune:

a) detalierea aspectelor prevazute la art. VI din Ordonanta de Urgenta nr. 96/2018
- durata necesara pregatirii teoretice si practice prin ucenicie la locul de munca, prevazuta la
art. 6 alin. (5) lit. e) din lege, reprezinta durata minima a programului de formare profesionala

prin ucenicie la locul de munca, exprimata in ore pentru pregatirea teoretica si practica, pe
niveluri de calificare, respectiv:

a) 180 de ore pentru nivelul 1 de calificare

b) 360 de ore pentru nivelul 2 de calificare;

c) 720 de ore pentru nivelul 3 de calificare;

d) 1.080 de ore pentru nivelul 4 de calificare.
- modificarea modelului conventiei care se incheie intre angajator si agentia pentru ocuparea
fortei de munca judeteana in sensul introducerii in cadrul continutului acesteia a unor
prevederi referitoare la urmatoarele aspecte: anterior incheierii contractului de ucenicie,
angajatorul nu a avut cu persoana in cauza incheiate alte contracte de ucenicie pentru aceeasi
calificare; angajatorul nu organizeaza programe de ucenicie in acelasi domeniu de activitate in
care ucenicul detine deja o calificare care cuprinde competentele propuse a fi dobandite prin
noul program de ucenicie; in ultimul an nu a fost in raporturi de munca cu persoana care
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urmeaza sa incheie contract de ucenicie, cu exceptia situatiei in care pentru persoana
respectiva a fost incheiat contract individual de munca pe perioada vacantelor, in conditiile
Legii nr. 72/2007 privind stimularea fincadrarii in munca a elevilor si studentilor, cu
modificarile ulterioare; nu se afla n situatia de insolventa, in procedura de executare silita,
reorganizare judiciara, faliment, dizolvare, lichidare ori administrare speciald, nu au activitatile
suspendate sau restrictii asupra acestora.

b) Reglementari propuse de angajatori si Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca cu
impact direct asupra imbunatatirii relatiilor contractuale privind ucenicia la locul de munca, dupa cum
urmeaza:
- salariatul sau, dupa caz, intreprinzatorul persoana fizica care are calitatea de coordonator de
ucenicie trebuie sa aiba experienta in activitatea sau Tn ocupatia pentru care se organizeaza
ucenicia de cel putin 2 ani, Tn ultimii 5 ani;
- planificarea orara a pregatirii teoretice si practice a ucenicilor se stabileste de comun acord
intre angajator si furnizorul de formare, in functie de programul de lucru al angajatorului, cu
respectarea particularitatilor specifice ale ucenicilor si a reglementarilor legale referitoare la
sanatatea si securitatea muncii;
- formarea profesionala prin ucenicie la locul de munca se organizeaza pe durata contractului
de ucenicie, dupa incetarea perioadei de proba, conform planificarii stabilite de comun acord
intre angajator si furnizorul de formare, in functie de programul de lucru al angajatorului, cu
respectarea particularitatilor specifice ale ucenicilor;
- eliminarea contractului de formare profesionala prevazut la art. 19 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 129/2000, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare, din
documentatia necesara incheierii contractului de ucenicie; Tn locul acestui document se
propune o declaratie pe propria raspundere datda de ucenic din care sa reiasa ca acesta nu
detine calificarea pentru care se organizeaza ucenicia la locul de munca, sau nu detine o
calificare ce cuprinde competentele propuse a fi dobandite prin programul de ucenicie;
- clarificari privind implementarea dispozitiilor OUG nr.96/2003 privind protectia maternitatii
la locurile de munca, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 25/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare in cazul contractelor de ucenicie la locul de munca
coroborate cu Codul muncii; n cazul suspendarii contractului de ucenicie conform
prevederilor art.50, lit. a-b) sau a art.51 lit. a) si c¢) din Codul muncii, contractul poate fi
prelungit, prin act aditional, dupa Tncetarea suspendarii, cu acordul scris al partilor, pentru
finalizarea programului de ucenicie, numai daca contractul de ucenicie nu inceteaza de drept
in perioada de suspendare; actul aditional se inregistreaza la inspectoratul teritorial de munca
judetean, respectiv al municipiului Bucuresti si in Registrul de evidenta al salariatilor;
- clarificari privind obligatiile furnizorului de formare profesionala in cazul in care contractul
de ucenicie inceteaza de drept in conditiile art. 49, alin.(5) din Codul muncii - Tn aceasta
situatie furnizorul de formare profesionala elibereaza o adeverinta din care sa reiasa numarul
orelor de pregatire teoretica si practica efectuate de ucenic in cadrul programului de ucenicie;
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- clarificari privind drepturile persoanei al carui contract de ucenicie inceteaza de drept in
perioada de suspendare si care beneficiaza de adeverinta din care sa reiasd numarul orelor de
pregatire teoretica si practica efectuate, de a se inregistra la agentia pentru ocuparea fortei
de munca judeteana, respectiv a municipiului Bucuresti ca persoana aflata in cautarea unui
loc de munca, unde i se asigura servicii specializate pentru valorificarea orelor de pregatire
teoretica si practica efectuate ;

- clarificari privind finantarea din bugetul asigurarilor pentru somaj pe perioada suspendarii
contractului de ucenicie - finantarea nu se acorda pe perioada suspendarii contractului de
ucenicie;

- clarificari privind perioada de proba: perioada de proba nu poate depasi 30 de zile
lucratoare; persoana selectata in vederea angajarii ca ucenic este informata de angajator cu
privire la durata perioadei de proba; programul de formare profesionald incepe numai dupa
incetarea perioadei de proba; angajatorul incheie contractul de prestari servicii de formare
profesionala cu furnizorul de formare dupa finalizarea perioadei de proba;

- cresterea duratei, de la 30 de zile la 60 de zile lucratoare, in care angajatorul, dupa expirarea
perioadei de probd, poate incheia cu agentia pentru ocuparea fortei de munca judeteana,
respectiv a municipiului Bucuresti, conventia in baza careia poate beneficia de sumele alocate
din bugetul asigurarilor pentru somaj, pentru un contract de ucenicie.

Senat

e Propunere legislative privind modificarea Legii 217/2003 pentru prevenirea si combaterea
violentei domestice https://www.senat.ro/legis/lista.aspx.

Tn anul 2003, prin Legea nr. 217, legiuitorul a dispus o serie de m&suri in vederea combaterii si
prevenirii violentei domestice. Modificarile efectuate in anul 2012 au introdus in legislatia
romaneasca institutia ordinului de protectie, binecunoscuta si cu efecte benefice in alte tari membre
ale Uniunii Europene. Ca urmare a ratificarii de catre Romania a Conventiei de la Istanbul, n iulie
2018, Legea nr. 217/2003 a fost din nou modificatd, protectia victimelor violentei in familie

cunoscand o noua evolutie odata cu introducerea ordinului provizoriu de protectie.

Tn acest moment, legislatia prezintd o sincopd majord, care poate deveni chiar fatald pentru
victimele violentei domestice. Formularea actuala a normei de la art. 30, alin. (1) din Legea nr.
217/2003 este de asa naturd incat numeroase instante de judecata dau posibilitatea declararii

apelului doar in acele situatii in care pe fond s-a pronuntat o solutie de admitere a cererii de acordare
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a ordinului de protectie. Astfel, in cazul respingerii de catre prima instanta, reclamantul nu are o cale

de atac a hotararii, de acest drept putand beneficia doar paratul.

Avand in vedere ca cele mai recente statistici ale Inspectoratului General al Politiei Romane
(februarie 2018) ne arata existenta unui numar anual de 20.531 de cazuri de violenta in familie
(aprox. unul la fiecare 25 de minute), modificarea acestei norme este imperioasa. Totodata, aceasta
modificare se impune si pentru a asigura ambelor parti drepturile egale in cazul proceselor ce au ca
obiect emiterea ordinului de protectie, in conformitate cu litera si spiritul art. 16, alin. (1) si art. 124,
alin. (2) din Constitutia Romaniei.

Astfel, la articolul 30, alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins: “Art. 30 — (1)
hotdrérea prin care se solutioneazd cererea de emitere a ordinului de protectie este supusd numai
apelului, in termen de 3 zile de la pronuntare, daca s-a dat cu citarea pdrtilor si de la comunicare,

daca s-a dat fard citarea lor.”

e Proiect de lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 9/2019 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 61/1993 privind alocatia de stat pentru copii, precum si
pentru modificarea art. 58 alin 1 din Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap https://www.senat.ro/legis/lista.aspx.

Prin Legea nr.61/1993 privind alocatia de stat pentru copii, a fost instituit acest beneficiu
de asistenta sociala ca drept constitutional, universal acordat tuturor copiilor, fara discriminare.
Legea nr. 61/1993 privind alocatia de stat pentru  copii,  stabileste cuantumul alocatiei a
fost modificata ultima data in anul 2015, cuantumul crescand de la 42 lei la 84 lei pentru copii care
au Implinit varsta de 2 aniside la 84 lei la 200 lei, pentru copiii pana la varsta de 2 ani si copii
cu dizabilitati.

Legiuitorul justifica aceasta propunere de act normativ prin faptul ca in anul 2019 Romania detine
presedintia Consiliului Uniunii Europene, fiind imperios necesar sa se asigure ca modelul de protectie
sociala din Romania este unul aliniat modelelor de bune practici din statele membre.Una dintre
masurile necesare si urgent a fi luate este modificarea Legii nr.61/1993 privind alocatia de stat
pentru copii, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si majorarea cuantumului
alocatiei de stat pentru copii.

Schimbarile preconizate prin proiectul de act normativ vizeaza majorarea cuantumului alocatiei de
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stat pentru copii astfel:

e De la 200 lei la 300 lei pentru copiii cu varsta de pana la 2 ani sau de pana !a 3 ani, in cazul
copilului cu handicap;

e de la 84 lei la 150 lei pentru copiii cu varsta cuprinsa intre 2 ani si 18 ani, precum si pentru
tinerii care au Tmplinit varsta de 18 ani si urmeaza cursurile invatémantului liceal sau
profesional, organizate n condittile legii, pana la terminarea acestora;

e de la 200 lei la 300 lei pentru copiii cu dizabilitate, cu varsta cuprinsa intre 3 ani si 18 ani, in
cazul copilului cu handicap.

Camera Deputatilor

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenta pentru completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 77/2011 privind stabilirea unor contributii pentru finantarea unor cheltuieli in
domeniul sanatatii http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?cam=2&idp=17662.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2011 privind stabilirea unor contributii pentru
finantarea unor cheltuieli in domeniul sanatatii, a fost reglementata taxa clawback, o contributie
financiara pusa in sarcina producatorilor de medicamente. Instituirea acestei contributii a fost
motivatda de marirea permanenta a numarului de pacienti care beneficiaza de serviciile oferite de
sistemul public de sanatate, care a condus la cresterea consumului de medicamente si implicit la
cresterea cheltuielilor suportate din fonduri publice, depasindu-se plafonul alocat medicamentelor.
Scopul acestei taxe este ca producatorii de medicamente sa suporte contravaloarea medicamentelor

al caror consum nu poate fi controlat, depasindu-se fondurile pe care statul le poate aloca.

Vaccinurile sunt medicamente imunologice care sunt destinate asigurarii prevenirii imbolnavirilor.
Acestea asigura o calitate a vietii superioara populatiei si, in acelasi timp, conduc la eficientizarea
utilizarii fondurilor, avand in vedere ca acestea contribuie totodata si la evitarea tratamentelor
curative, mult mai costisitoare, pentru tratarea bolilor care ar fi putut fi prevenite.Pana la acest
moment, contributia instituitda prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 77/2011 nu a fost

perceputa si pentru consumul vaccinurilor suportate din bugetul Ministerului Sanatatii, cu exceptia
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consumului de spital.

Cu toate acestea, prin Decizia Curtii de Conturi nr. 12/V/27.07.2018 s-a stabilit cd se datoreaza taxa
clawback si pentru intreg consmulul de vaccinuri suportat din FNUASS sau din bugetul Ministerului
Sanatatii.

Vaccinurile din cadrul programului national de vaccinare sunt achizitionate in baza unor fonduri
prestabilite, anterior organizarii procedurilor de achizitii publice de catre Ministerul Sanatatii, in
calitate de unitate de achizitii centralizate. Astfel, acest tip de medicamente nu fac parte din
categoria medicamentelor al caror consum nu poate fi controlat, pentru care a fost instituita taxa

clawback.

Schimbarile preconizate de actul normativ:

e Prin Decizia Curtii de Conturi nr. 12/2018, Ministerul Sanatatii are ca si masura intreprinderea
tuturor demersurilor necesare in vederea modificarii/completarii legislatiei cu privire la
raportarea consumului de medicamente utilizate pentru implementarea programelor
nationale finantate din bugetul Ministetului Sanatatii si respectarea prevederilor legale

incidente Tn acest domeniu.

e Astfel, in vederea punerii in aplicare a Deciziei Curtii de Conturi, directiile de specialitate din
cadrul ministerului au analizat legislatia aplicabild si au apreciat ca solutia optima in vederea
asigurarii contituitatii procesului de vaccinare si punerii in aplicare a Deciziei este modificarea
legislatiei in sensul reglementarii, in mod expres, a faptului ca vaccinurile respectiv
consumurile acestora nu sunt incluse in calculul contributiei trimestriale pentru care se
calculeaza taxa clawback. Aceasta masura se impune si in considerarea faptului ca vaccinurile
sunt achizitionate din bugetul MS, respectiv buget de stat si accize in urma licitatiilor

centralizate, fapt care aduce ministerului economii substantiale in procesul de achizitie.

e Se impune adoptarea de urgentd a unei masuri care sa conduca la exceptarea obligatiei
detinatorilor autorizatiilor de punere pe piata a medicamentelor, care sunt persoane juridice

romane, precum si detinatorilor autorizatiilor de punere pe piata a medicamentelor, care nu

ASOCIATIA ROMANA ANTI-SIDA

Membra a Coalitiei
Internationale Sida PXus

ASOCIATIA PENTRU APARAREA DREPTURILOR
OMULUI IN ROMANIA - COMITETUL HELSINKI

Bucuregti, Str. Nicolae Tonitza nr. 84, Secior 3, Tel/Fax: 312 45 28; 312 37 11, e-mail: officelapador.org

Competenta face diferenta! Proiect selectat in cadrul Programului Operational Capacitate Administrativa cofinantat de Uniunea Europeana, din Fondul Social European



UNIUNEA EUROPEANA

* X % /
* *
* * v 4
*oax Programul Operational Capacitate Administrativd . s ,
Fondul Social European Competenta face diferenta! e 0ag e

sunt persoane juridice romane, prin reprezentantii legali ai acestora, de plata a contributiei
trimestriale datorata pentru vaccinurile din cadrul programului national de vaccinare,
incepand cu data de 1 ianuarie 2019.

e 1n conditiile exceptdrii detindtorilor autorizatiilor de punere pe piatd a medicamentelor, care
sunt persoane juridice romane, precum si a detinatorilor autorizatiilor de punere pe piata a
medicamentelor, care nu sunt persoane juridice romane, prin reprezentantii legali ai acestora,
de la plata contributiei trimestriale datorata pentru vaccinurile mai sus mentionate, se

no»

impune corelarea prevederilor prin care se stabileste formula de calcul a procentului ”p”,

respectiv a consumului total din care se exclude valoarea consumului acestor vaccinuri.

e Totodata, se impune imbunatatirea mecanismului care reglementeaza contributia trimestriala
instituita prin actul normativ mai sus mentionat pentru mentinerea acesteia la un nivel
sustenabil, respectiv completarea prevederilor legale in vigoare in sensul ajustarii, incepand
cu trimestrul IV al anului 2018 pana la 31 decembrie 2019, a bugetului aprobat trimestrial
(BAt) aferent medicamentelor suportate din Fondul national unic de asigurari sociale de

sanatate si din bugetul Ministerului Sanatatii.

e Prin prezentul act normativ se reglementeaza ca prima masura, ajustarea bugetului CNAS
destinat consumului de medicamente (BAt), si ulterior stabilirea unei formule prin care acesta
sa se actualizeze anual. Masura a fost convenita la intalnirea desfasurata la sediul Ministerul
Sanatatii in data de 9 octombrie 2018 intre Ministerul Sanatatii, Ministerul Finantelor Publice,

CNAS si reprezentantii industriei farmaceutice.

e Pentru mentinerea contributiei trimestriale (clawback) la un nivel sustenabil, este necesar ca
aceasta masura sa fie aplicata incepand cu trimestrul IV al anului 2018. Astfel, se propune ca
valoarea BAt din prezent sa fie majorata cu inflatia cumulata din perioada septembrie 2012-
decembrie 2017.

o Astfel, se reglementeaza, incepand cu trimestrul IV al anului 2018 si pana la 31 decembrie
2019 o valoare a BAt de 1.595 milioane lei. Cresterea valorica (fara TVA) a bugetului

trimestrial de referinta este de 80 milioane lei, aproximativ 34% din media trimestriala a
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valorii cumulate a consumului de medicamente inregistrat in perioada 2014-2017 aferent unui
numar de 119 medicamente (DCl) incluse neconditionat in Lista aprobatda prin Hotdrarea
Guvernului nr. 720/2008, cu modificarile si completarile ulterioare, in aceasta perioada.

III. POLITICI PUBLICE SI INSTRUMENTE DE MONITORIZARE AFLATE IN
IMPLEMENTARE

1. Acte normative aprobate recent/data aprobarii

Expert monitorizare politici sociale si medicale _Alina Mirela Bocai_febr_2019 (1)

Expert proceduri legale_Georgiana Gheorghe_feb 2019 (1)
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