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Nr.contract de finantare: 130/ 7.06.2018

Titlul Proiectului: “Abordare integrata a politicilor sociale si medicale prin formularea de politici publice
alternative de catre societatea civila”

Axa prioritara 1 Administratie publica si sistem judiciar efeciente

Obiectivul specific 1.1. Dezvoltarea si introducerea de sisteme si standarde comune in administratia publica ce
optimizeaza procesele decizionale orientate catre cetateni si mediul de afaceri in concordanta cu SCAP

Codul SIPOCA: 353, Codul MySMIS: 110527

Perioada de implementare a proiectului: de la 07/06/2018 pana la 06/10.2019.

RAPORT DE MONITORIZARE A POLITICILOR PUBLICE DIN DOMENIILE SOCIAL
SI/SAU MEDICAL

Acest raport de monitorizare a fost realizat in perioada 16-30 noiembrie 2018 in cadrul proiectului
“Abordare integrata a politicilor sociale si medicale prin formularea de politici publice alternative de
catre societatea civila”.

I. STRATEGII SI PLANURI DE ACTIUNE AFLATE IN TRANSPARENTA
DECIZIONALA (noutati)

Hotararea Guvernului privind aprobarea Planului National Strategic pentru Supravegherea,
Controlul si Prevenirea cazurilor de infectie cu HIV/SIDA in perioada 2019 -2021,
http://www.ms.ro/acte-normative-in-transparenta/#6c7cc49wyt

Elaborarea structurii programelor nationale de sanatate pentru perioada 2019 si 2020, a activitatilor
care se vor realiza in cadrul acestora, a indicatorilor de evaluare, precum si a altor termeni si conditii
privind derularea lor este conditionata de sumele alocate anual, prin legea bugetului de stat, potrivit
prevederilor Legii nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare. La
aceasta datd nu este aprobat bugetul de stat pentru anul 2019. Tn situatia necunoasterii dimensiunii
fondurilor care vor fi alocate programelor nationale de sanatate, nu este posibild elaborarea unei noi
hotarari a Guvernului Romaniei si a normelor tehnice subsecvente si aplicarea acestora incepand cu
data de 1 ianurie 2019. Prin acest act normativ se reglementeaza cadrul legal pentru prelungirea,
pand la data de 31 martie 2019, a termenului de aplicare a prevederilor HG nr. 155/2017 privind
aprobarea programelor nationale de sindtate pentru anii 2017 si 2018, cu modificarile ulterioare. Tn
acest context, se va asigura continuitatea activitatilor prevazute in cadrul programelor nationale de
sanatate derulate in prezent, preintampinandu-se aparitia unor disfunctionalitati majore 1n
asigurarea accesului bolnavilor la serviciile medicale preventive si curative.
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Prin proiectul de Hotarare de Guvern se propune aprobarea Planului National Strategic pentru
supravegherea, controlul si prevenirea cazurilor de infectie cu HIV/SIDA in perioada 2018 — 2020
(PNS). PNS este documentul orientativ principal de politicd publica pentru elaborarea,
implementarea, monitorizarea si evaluarea programelor si proiectelor nationale si locale de
interventie In domeniul supravegherii, controlului si prevenirii cazurilor de infectie cu HIV/SIDA in
perioada 2018 — 2020 in Romania. Acesta deriva din prioritatile exprimate in cadrul Strategiei
Nationale de Sanatate Publica (2014-2020)5, reprezinta politica sectoriala a Ministerului Sanatatii in
domeniul supravegherii, controlului si prevenirii cazurilor de infectie cu HIV/SIDA in Romania pentru
perioada 2018-2020 si urmareste respectarea angajamentelor nationale si internationale asumate de
Guvernul Romaniei, prin urmatoarele documente:

la nivel national:
- Constitutia Romaniei;
- Programul de Guvernare 2017- 2020;
- Planul National de Reforma 2017,
- Strategia Nationala de Sanatate 2014-2020;
- Strategia Nationala de Control al Tuberculozei in Romania 2015-2020;
- Strategia de incluziune a cetatenilor romani apartinand minoritatii rome (2015-2020);
- Strategia nationala pentru protectia si promovarea drepturilor copilului 2014-2020;
- Proiect de plan de actiune privind incluziunea sociala si reducerea saraciei (2014-2020);

la nivel international:
- Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila;

- Europa 2020 - O strategie europeana pentru o crestere inteligenta, ecologica si favorabila
incluziunii7;

- Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului;

- WHO'’s Global health sector strategies for HIV and sexually transmitted infections (STls) for
the period 2016-2021;

- UNAIDS 2016-2021 Strategy: On the Fast-Track to end AIDS;

- Rezolutia Parlamentului European privind raspunsul la HIV/SIDA, tuberculoza si hepatita C -
2017/2576 (RSP);

- UNAIDS 90-90-90 Treatment Targets;

- UNGASS 2011, Political Declaration on HIV/AIDS: Intensifying our Efforts to Eliminate
HIV/AIDS, June 2011;

- Action plan for the health sector response to HIV in the WHO European Region;

- Action plan for the prevention and control of noncommunicable diseases in the WHO
European Region (2016 - 2025);

- European Child and Adolescent Health Strategy 2015-2020;
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- Special Session of the United Nations General Assembly on the World Drug Problem, 2016 -
Outcome document of the thirtieth special session of the General Assembly, “Our joint
commitment to effectively addressing and countering the world drug problem”;

- Conventia ONU privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati.

Abordarea propusa prin PNS este centrata pe:

1. Prioritizarea interventiilor de prevenire. In contextul cresterii ingrijordtoare a numéarului de cazuri
HIV/SIDA nou diagnosticate la nivel national in ultimii 10 ani (7.139 cazuri noi HIV/SIDA) si al studiilor
realizate la nivel international, care au demonstrat ca dinamica epidemiei HIV este determinata de
comportamentele la risc, frecventa acestora si vulnerabilitatile unor grupuri populationale specifice si
ale celor aflate in legatura cu acestea, se impune prioritizarea unor grupuri mai expuse infectiei cu
HIV, ca urmare a comportamentelor de risc specifice si a barierelor legale sau sociale pe care le
intdmpina in accesarea serviciilor de prevenire, tratament si ingrijiri HIV.

Astfel, in cadrul PNS urmatoarele grupuri au fost considerate ,,grupuri prioritare”:
- barbatii care fac sex cu alti barbati — prevalenta HIV/SIDA estimata 18% (2014), conform
datelor din studiul European SIALON I, realizat pe un esantion de 181 MSM din Bucuresti;
- consumatorii de droguri injectabile, copii si adulti - prevalenta estimata HIV/SIDA 11.2%
(2015) n randul CDI care accesau programele de schimb de seringi si de 28.9% (2015) in
randul CDI care nu acceseaza aceste servicii;
- persoanele care practicd sexul comercial - prevalenta HIV/SIDA estimatda de 1% (2009).
Conform aceleasi surse, 33% dintre PPSC erau si consumatoare de droguri injectabile, deci
este de asteptat ca explozia infectiei cu HIV ce a afectat CDI dupa 2009 sa fi afectat si aceasta
categorie de PPSC;
- persoanele private de libertate - prevalenta HIV/SIDA estimata 0.2% (2010), numar de noi
cazuri raportate Tn 2016 in cadrul PPL — 36 cazuri.

Avand in vedere numadrul mare de cazuri noi HIV/SIDA cu transmitere heterosexuala inregistrate la
nivelul populatiei generale, o atentie speciala trebuie acordata adolescentilor si tinerilor. Cea mai des
intalnita cale de transmitere HIV si ITS in randul acestora este sexul neprotejat. Astfel, interventiile de
prevenire incluse in cadrul PNS trebuie sa asigure si accesul tinerilor (cu varste intre 15-24 ani) la
servicii de prevenire, diagnostic si tratament HIV/SIDA prin concentrarea pe cunoasterea nevoilor
specifice acestora si furnizarea de servicii adaptate.

2. Utilizarea testdrii HIV ca poartd de intrare in tratament. Actiunile de testare HIV propuse vizeaza:
- identificarea persoanelor infectate cu HIV prin oferirea unor servicii de testare si consiliere
de calitate;
- asigurarea conectarii persoanelor infectate cu HIV la servicii de tratament, ingrijire si suport
si la servicii de prevenire secundara a transmiterii HIV;
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- conectarea persoanelor cu rezultate negative la testul HIV si care au comportamente cu risc
la servicii de prevenire primara a HIV si incurajarea testarii ulterioare;

- analiza impactului interventiilor de reducere a transmiterii HIV, precum si a celor ce vizeaza
reducerea morbiditatii si mortalitatii asociate infectiei HIV in vederea extinderii interventiilor
cu impact crescut.

PNS propune intarirea capacitatii de testare HIV gratuitd, indiferent de statutul de persoana
asigurata, prin intermediul unor centre fixe, unitati mobile si optiuni de tip autotestare.

3. Asigurarea acesului universal la tratamentul ARV ca modalitate de prevenire a noilor infectii HIV.
PNS prevede asigurarea accesului universal la tratament ARV pentru persoanele diagnosticate cu
HIV/SIDA si acordarea de beneficii si servicii sociale cum ar fi:

- programe nutritionale (alocatii zilnice de hrana/indemnizatii lunare de hrana);

- drepturi conferinte de gradul de handicap (asistent personal, indemnizatie lunara etc.);

- accesul la servicii sociale — inclusiv servicii specializate pentru persoanele cu HIV/SIDA si

consumatorii de droguri, in functie de nevoi;

- planificarea serviciilor necesare si asigurarea managementului de caz.

4. Asigurarea unui mediu propice. Acesta este indispensabil unei implementari eficiente si eficace si
vizeaza:
- instituirea unui mecanism de finantare a organizatiilor neguvernamentale implicate in
implementarea PNS;
- facilitarea accesului persoanelor neasigurate din randul grupurilor prioritare la servicii de
prevenire, testare si tratament;
- adaptarea cadrului legislativ pentru implementarea unor interventii de tip “camera de
consum”, autotestare, profilaxie pre-expunere;
- formarea personalului sanitar si social din serviciile de sanadtate ale MS si a celui din directiile
medicale din subordinea altor ministere cu retele proprii in vederea combaterii stigmei si
discriminarii.

5. Coordonarea in implementarea rdspunsului national HIV/SIDA

n vederea asigurarii unei utilizari rationale si eficiente a resurselor existente, cu generarea maximului
de impact PNS se bazeaza pe cooperarea si coordonarea la nivel local, regional si national.
Responsabilitatea coordonarii PNS apartine MS, abilitat prin lege sa coordoneze la nivel national
raspunsul la problematica bolilor transmisibile, inclusiv a HIV/SIDA. Tratamentul ARV si actiunile
conexe acestuia vor fi coordonate de INBI in calitate de Unitate de Asistenta Tehnica si Management.
In vederea asigurdrii eficientei si transparentei in utilizarea fondurilor publice PNS prevede
investigarea comportamentelor, cunostintelor si atitudinilor, dar si a prevalentei HIV in populatia
generald si in randul grupurilor prioritare prin intermediul unor actiuni de supraveghere
epidemiologica si comportamentala.
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Pe durata derularii sale (2019-2021), prezentul PNS prevede adaptarea cadrului legislativ pentru:
- facilitarea accesului persoanelor neasigurate din randul grupurilor prioritare la servicii de
prevenire, testare si tratament;
- implementarea unor interventii de tip “camera de consum”, autotestare, profilaxie pre-
expunere;
- reducerea barierelor legate de varsta ce intervin in accesarea nemijlocita a serviciilor de
prevenire si tratament HIV;
- includerea centrelor regionale HIV/SIDA si a unitatilor sanitare ce initiaza tratamentul pentru
TBC in lista unitatilor de specialitate care implementeaza Programul National de Sanatate
Mintalda si asigurarea resurselor umane specializate necesare in vederea furnizarii
tratamentului de substitutie cu agonisti de opiacee (metadond) pentru persoanele cu
toxicodependenta, la nivelul acestor unitati, in vederea cresterii aderentei la tratament HIV si
TBC;

II. PROPUNERI NORMATIVE SAU LEGISLATIVE (CU IMPACT ASUPRA
PERSOANELOR VULNERABILE/PACIENTILOR) AFLATE IN TRANSPARENTA
DECIZIONALA

1. Hotarare pentru prelungirea termenului de aplicare a prevederilor Hotararii Guvernului nr.
155/2017 privind aprobarea Programelor Nationale de Sanatate pentru anii 2017 si 2018,
http://www.ms.ro/acte-normative-in-transparenta/pages/2/#c54f9b77ye

Elaborarea structurii programelor nationale de sanatate pentru perioada 2019 si 2020, a activitatilor
care se vor realiza in cadrul acestora, a indicatorilor de evaluare, precum si a altor termeni si conditii
privind derularea lor este conditionata de sumele alocate anual, prin legea bugetului de stat, potrivit
prevederilor Legii nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completdrile ulterioare. La
aceastd datd nu este aprobat bugetul de stat pentru anul 2019. Tn situatia necunoasterii dimensiunii
fondurilor care vor fi alocate programelor nationale de sanatate, nu este posibila elaborarea unei noi
hotarari a Guvernului Romaniei si a normelor tehnice subsecvente si aplicarea acestora incepand cu
data de 1 ianurie 2019.

Prin acest act normativ se reglementeaza cadrul legal pentru prelungirea, pana la data de 31 martie
2019, a termenului de aplicare a prevederilor HG nr. 155/2017 privind aprobarea programelor
nationale de sandtate pentru anii 2017 si 2018, cu modificdrile ulterioare. Tn acest context, se va
asigura continuitatea activitatilor prevazute in cadrul programelor nationale de sanatate derulate in
prezent, preintampinandu-se aparitia unor disfunctionalitati majore in asigurarea accesului bolnavilor
la serviciile medicale preventive si curative.
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2. Hotarare de Guvern privind modificarea Hotararii Guvernului nr. 140/2018 pentru abrobarea
pachetelor de servicii si a Contractului-cadru care reglementeaza conditiile acordarii asistentei
medicale, a medicamentelor si a dispozitivelor medicale in cadrul sistemului de asigurari sociale de
sanatate pentru anii 2018 — 2019, http://www.cnas.ro/page/transparenta-decizionala-2018.html

Tn conformitate cu prevederile art. 84 alin. (4) din Anexa 2 a Hotararii Guvernului nr . 140/2018
pentru aprobarea pachetelor de servicii si a Contractului-cadru care reglementeaza conditiile
acordarii asistentei medicale, a medicamentelor si a dispozitivelor medicale in cadrul sistemului de
asigurdri sociale de sanatate pentru anii 2018 — 2019, incepand cu contractarea pentru anul 2019,
casele de asigurari de sanatate incheie contracte de furnizare de servicii medicale spitalicesti
acordate Tn regim de spitalizare de zi numai cu unitatile sanitare pentru care se incheie si contracte
de furnizare de servicii medicale spitalicesti in spitalizare continua. Avand in vedere faptul ca
Programele Nationale de Sanatate, care reprezinta cadrul implementarii obiectivelor politicii si
strategiei sanatatii publice de catre Ministerul Sanatatii, se desfasoara prin unitati sanitare care
acorda doar servicii medicale spitalicesti acordate in regim de spitalizare de zi, se impune abrogarea
art. 84 alin. (4) din Anexa 2 a Hotararii de Guvern, in vederea asigurarii accesului la asistenta medicala
adecvata tuturor asiguratilor, inclusiv pentru beneficiarii Programelor Nationale de Sanatate.
Proiectul de act normative este supus dezbaterii publice de catre Casa Nationalda de Asigurari de
Sanatate.

3. Proiect de lege pentru modificarea Legii 151/2010 privind serviciile specializate integrate de
sanatate, educatie si sociale adresate persoanelor cu tulburari din spectrul autist si cu tulburari de
sanatate mintala asociate

http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl_pck2015.proiect?cam=28&idp=17557.
Initiatva legislativa propune o serie de modificari care vizeaza imbunatatirea furnizarii de servicii
specializate integrate de sanatate, educatie si sociale:

e diversificarea serviciilor prin addugarea in categoria serviciilor integrate a psihodiagnosticului
si interventiei psihologice comportamentale;

e posibilitatea furnizorilor de servicii sociale acreditati cu cel putin un serviciu social licentiat de
a-si constitui echipe integrate care sa intervind, precum si includerea psihiatrilor ca membri ai
acestor echipe, impreuna cu ceilalti specialisti deja existenti;

e depistarea precoce a tulburarii de spectru autist prin obligativitatea aplicarii screening-ului la
copiii cu varsta intre 0-3 ani de catre medicul de familie;

e gratuitatea serviciilor specializate integrate de sanatate, educatie si sociale pentru persoanele
diagnosticate cu tulburari din spectrul autist si cu tulburari de sanatate mintala asociate

e crearea unui Registru Unic de evidenta centralizata a persoanelor cu tulburari de spectru autist
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din Romania, cu scopul unei evidente clare si a unor tratamente si terapii mai eficiente.

e introducerea cadrelor didactice ca beneficiare a programelor de formare profesionala continua
dezvoltate de ministerele de resort pentru profesionistii care lucreaza cu persoane cu tulburari
din spectrul autist si tulburdri de sandtate mintala asociate

III. POLITICI PUBLICE SI INSTRUMENTE DE MONITORIZARE AFLATE IN
IMPLEMENTARE

Expert monitorizare politici sociale si medicale _Alina Mirela Bocai_noi_2018 (II)
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