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Nr. contract de finantare: 130/ 7.06.2018

Titlul Proiectului: “Abordare integrata a politicilor sociale si medicale prin formularea de politici publice
alternative de catre societatea civila”

Axa prioritara 1 Administratie publica si sistem judiciar eficiente
Obiectivul specific 1.1. Dezvoltarea si introducerea de sisteme si standarde comune in administratia publica

ce optimizeaza procesele decizionale orientate catre cetateni si mediul de afaceri in concordanta cu SCAP
Codul SIPOCA: 353, Codul MySMIS: 110527

Perioada de implementare a proiectului: de la 07/06/2018 pana la 06/10.2019.

RAPORT DE MONITORIZARE A POLITICILOR PUBLICE
DIN DOMENIILE SOCIAL SI/SAU MEDICAL

Acest raport de monitorizare a fost realizat in perioada 1 — 15 octombrie 2018 in cadrul proiectului
»Abordare integrata a politicilor sociale si medicale prin formularea de politici publice alternative
de catre societatea civila” si cuprinde propunerile de politici publice si analizele asupra
implementarii care au un potential impact asupra persoanelor aflate in vulnerabilitate sociala

1. STRATEGII SI PLANURI DE ACTIUNE AFLATE TN TRANSPARENTA
DECIZIONALA (noutiti)

NA

Il. PROPUNERI NORMATIVE SAU LEGISLATIVE (CU IMPACT ASUPRA

PERSOANELOR VULNERABILE/PACIENTILOR) AFLATE IN TRANSPARENTA
DECIZIONALA

Acte normative initiate de autoritati ale administratiei publice, supuse consultarii publice si
consultarii preliminare inter-institutionale (Transparenta decizionala la nivel de executiv)

1. Proiect de ordin privind modificarea si completarea Normelor tehnice de realizare a
programelor nationale de sanatate curative pentru anii 2017 si 2018, aprobate prin

Ordinul presedintelui Casei Nationale de Asigurari de Sanatate nr. 245/2017,
http://www.cnhas.ro/page/transparenta-decizionala-2018.html
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Tn vederea remedierii disfunctionalititilor constatate in implementarea programelor nationale de
sanatate publica, precum si pentru Tmbunatatirea derularii acestora, Agentia Nationala de
Programe de Sanatate propune ministrului sanatatii urmatoarele masuri:

e modificarea bugetului alocat programelor nationale de sandtate publica aprobate pentru
anul 2018.

e includerea in cadrul Programului national de prevenire, supraveghere si control al
tuberculozei a activitatii de administrare a tratamentului sub directa observare (DOT) la
bolnavii cu tuberculoza care sunt arondati epidemiologic unor cabinete de medicind de
familie sau unor cabinete medicale din unititile de invitdmant. in acest caz, asigurarea
medicamentelor necesare pentru tratamentul DOT la nivelul acestor cabinete medicale se
va realiza de catre dispensarele de pneumoftiziologie din cadrul unitatilor sanitare care
deruleaza programul, pe baza unui proces-verbal de transfer al acestora. Tratamentul DOT
se va realiza sub supravegherea medicalda a medicului de familie sau a medicului din
cabinetele medicale din unitatile de Tnvatamant, cu respectarea prescriptiei medicale de
specialitate.

e includerea in cadrul Subprogramului de transplant de celule stem hematopoietice de la
donatori neinruditi a cheltuielilor aferente achizitionarii kiturilor de recoltare probe prin
raclaj bucal de la donatorii de CSH la inscrierea in RNDVCSH, precum si extinderea listei
unitatilor sanitare in cadrul cdrora se realizeaza activitatea de recrutare de donator de
celule stem hematopoietice prin includerea Centrul de Transfuzie Sanguina Salaj,

e includerea activitdtii de asigurare a dietei cetogene copiilor diagnosticati cu epilepsii
rezistente sau status epileptic refractar la tratament cu medicamente anticonvulsivante in
cadrul interventiei "Prevenirea complicatiilor, prin diagnostic precoce si monitorizare a
epilepsiei si a manifestarilor paroxistice non-epileptice la copil" care se implementeaza in
cadrul "Subprogramul de nutritie si sanatate a copilului”.

e extinderea listei unitatilor sanitare in carul cdrora se va realiza testarea auditiva a nou
nascutilor,

e modificarea structurii interventiei "Prevenirea bolilor genetice prin diagnostic pre- si
postnatal" ca urmare a introducerii, in cadrul pachetului de baza, a serviciului ,,Screening
prenatal” si a serviciilor ,amniocentezad”, ,biopsie de vilozitati coriale” si ,,cordonocentezd”,
care pot fi efectuate ca servicii medicale de spitalizare de zi/in ambulatoriu de specialitate
clinic.

2. Proiect ordin pentru modificarea si completarea anexei nr. 1 la Ordinul 1306/1883/2016
pentru aprobarea criteriilor biopsihosociale de incadrare a copiilor cu dizabilitati in grad
de handicap si a modalitatilor de aplicare a acestora, http://www.ms.ro/acte-normative-in-
transparenta/? page=2
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Din dorinta de a se alinia la conceptele si termenii folositi de Clasificarea Internationala a
Functionarii, Dizabilitatii si Sanatatii, versiunea pentru copii si tineri, adoptata de Organizatia
Mondiala a Sanatatii in anul 2007 si validata de Romania in 2012 si avand in vedere prevederile
Legii nr. 18/1990 pentru ratificarea Conventiei cu privire la drepturile copilului, republicata, si Legii
nr. 221/2010 pentru ratificarea Conventiei privind drepturile persoanelor cu dizabilitdti, adoptata la
New York de Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite la 13 decembrie 2006, deschisa
spre semnare la 30 martie 2007 si semnata de Romania la 26 septembrie 2007, cu modificarile
ulterioare, in Monitorul Oficial nr. 994 si 994 bis din 9 decembrie 2016 a fost publicat Ordinul nr.
1306/1883/2016 pentru aprobarea criteriilor biopsihosociale de incadrare a copiilor cu dizabilitati
in grad de handicap si a modalitatilor de aplicare a acestora. Acest act normativ a abrogat Ordinul
725/12.709/2002 privind criteriile pe baza carora se stabileste gradul de handicap pentru copii si se
aplica masurile de protectie speciala a acestora, cu modificarile si completarile ulterioare.

Avand in vedere multiplele sesizari adresate atat Ministerului Sanatatii cat si Ministerului Muncii si
Justitiei Sociale privind criteriile medicale stabilite prin ordinul nr. 1306/1883/2016 pentru
aprobarea criteriilor biopsihosociale de incadrare a copiilor cu dizabilitati n grad de handicap si a
modalitatilor de aplicare a acestora, ce determina restrictionarea accesului copiilor cu boli
neoplazice si cu mastocitoza la asistentd permanentd acordata de un asistent personal / insotitor,
reprezentantii Ministerului Sanatatii Tmpreuna cu reprezentantii Ministerului Muncii si Justitei
Sociale si ai Comisiei de Oncohematologie pediatrica au reanalizat aceste criterii si au elaborat acest
proiect de ordin. Astfel, au fost modificate si completate criteriile pentru incadrarea in grad de
handicap a unor afectiuni din categoria bolilor hematologice si oncologice, respectiv mastocitoza si
neoplasme indiferent de localizare.

3. Hotardre de Guvern pentru modificarea Hotararii de Guvern nr.459/2010 pentru
aprobarea standardului de cost/an pentru servicii acordate in unitatile de asistenta
medico-sociale si a unor normative privind personalul din unitatile de asistenta medico-
sociala si personalul care desfasoara activitati de asistenta medicala comunitars,
http://www.ms.ro/acte-normative-in-transparenta/? page=2

in baza unei evaluari realizate de citre Ministerul S&natatii la nivelul lunii iulie 2018 a necesarului
de cheltuieli, pe surse de finantare, a rezultat necesitatea de majorare a standardului de
cost/an/pat la 59.677 lei/an/pat, din care: de la bugetul de stat 20.986 lei/an/pat si de la bugetul
local 38.691 lei/an/pat. Urmare acestei evaluari a rezultat un impact bugetar suplimentar, lunar, de
5.121 mii lei, din care: de la bugetul de stat 2.644 mii lei si de la bugetul local 2.477 mii lei. Astfel, s-
a identificat necesitatea de a stabili un nou standard de cost care sa asigure atat finantarea
cheltuielilor de personal cat si a cheltuielilor cu medicamente, materiale sanitare si a cheltuielilor
pentru hrana, bunuri si servicii necesare intretinerii si functionarii unitatilor de asistenta medico-
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sociale, reparatii, consolidari si dotdri. Tn cadrul procesului de elaborare a propunerii de act
normativ au fost consultate structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice locale.

Schimbarile preconizate de aceasta propunere de act normativ se refera la:

- majorarea nivelul standardului de cost/an/pat, pentru serviciile acordate in unitatile de asistenta
medico-sociale de la 40872 lei/pat/an la 59677 lei/pat/an si defalcat pe surse de finantare, dupa
cum urmeaza:

- majorarea standardului de cost pentru cheltuielile suportate de la bugetul de stat prin bugetul
Ministerului Sanatatii, din sume alocate prin transferuri catre bugetele locale, de la 11275
lei/an/pat la 20986 lei/an/pat;

- majorarea standardului de cost pentru cheltuielile suportate de la bugetul local, de la 29597
lei/pat/an la 38691 lei/an/pat;

-majorarea nivelul standardului de cost/an/pat este determinatd de majorarea cheltuielilor de
personal ca urmare a intrarii in vigoare a actelor normative in domeniul acordarii drepturilor de
personal;

- impactului financiar determinat de majorarea nivelul standardului de cost/an/pat pentru serviciile
acordate in unitatile medico-sociale, pe surse de finantare, respectiv buget de stat si bugete locale
s-a facut avand in vedere numarul de paturi din unitatile de asistentd medico-sociale si care este de
3268 paturi.

- Intrucat impactul bugetar asupra bugetului de stat nu poate fi sustinut din prevederile bugetare
aprobate este necesar a se aproba suplimentarea bugetului de stat cu suma de 15363 mii lei pentru
trei luni Tn anul 2018.

4. Proiect de ordin pentru modificarea si completarea Normelor metodologice pentru
stabilirea documentelor justificative privind dobandirea calitatii de asigurat, aprobate prin
Ordinul presedintelui Casei Nationale de Asigurari de Sanatate nr. 581/2014,
http://www.cnas.ro/page/transparenta-decizionala-2018.html

5. PROIECT DE HOTARARE pentru stabilirea unor masuri necesare in vederea implementarii
Programului Operational Ajutorarea Persoanelor Defavorizate - POAD,

https://sgg.gov.ro/new/wp-content/uploads/2018/10/HG.pdf. Prezenta hotarare

stabileste unele masuri necesare in vederea implementarii Fondului de ajutor european
destinat celor mai defavorizate persoane precum si cadrul legal privind eligibilitatea

cheltuielilor efectuate de beneficiari in cadrul urmatoarelor operatiuni : a) distribuirea de
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ajutoare alimentare - lipsa alimentelor de baza; b) distribuirea produselor de igiena; c)

asistenta tehnica.

6. HOTARARE nr. 816/2018 privind modificarea anexei la Hotdrarea Guvernului nr. 720/2008
pentru aprobarea Listei cuprinzand denumirile comune internationale corespunzatoare
medicamentelor de care beneficiaza asiguratii, cu sau fara contributie personald, pe baza de
prescriptie medicala, in sistemul de asigurari sociale de sanatate, precum si denumirile
comune internationale corespunzatoare medicamentelor care se acorda in cadrul
programelor nationale de sanatate

http://www.sgg.ro/legislativ/docs/2018/10/tx_jghmk2fcn6zvy7d8g.pdf. in prezent, in cadrul

sistemului de asigurari de sanatate din Romania, persoanele care detin calitatea de asigurat
pot beneficia de medicamente, cu sau fara contributie personald, din Lista cuprinzand
denumirile comune internationale, pe baza de prescriptie medicald. Potrivit acestui act
normativ, Agentia Nationald a Medicamentului si Dispozitivelor Medicale (ANMDM) este
desemnata autoritatea competenta ce implementeaza mecanismul de evaluare a
tehnologiilor medicale in vederea ludrii deciziei si propune Ministerului Sanatatii Lista
cuprinzand denumirile comune internationale corespunzatoare medicamentelor de care
beneficiaza asiguratii, cu sau fara contributie personala, pe baza de prescriptie medicala, in

sistemul de asigurari sociale de sanatate.

Propuneri legislative aflate in procedura parlamentara

. Camera Deputatilor

7. PL-x nr. 500/2018, Proiect de lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 79/2018 pentru rectificarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2018

http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl pck2015.proiect?cam=2&idp=17313 (inregistrat la
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Camera Deputatilor pentru dezbatere) La bugetul asigurarilor sociale de stat prin proiectul
de act normativ se propune: majorarea veniturilor bugetului asigurarilor sociale de stat cu
suma de 897.061 mii lei, prin: majorarea veniturilor sistemului public de pensii cu suma de
870.154 mii lei, datorata cresterii veniturilor curente cu suma de 3.506.331 mii si diminuarii
subventiei acordate de la bugetul de stat cu 2.636.177 mii lei; majorarea veniturilor
sistemului de asigurari pentru accidente de munca si boli profesionale cu suma de 26.907

mii lei.

8. PL-x nr. 510/2018, Proiect de lege pentru modificarea unor acte normative in domeniul

sanatatii; http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl pck2015.proiect?cam=2&idp=17340

(adoptat de Senat, prezentat BP al Camerei Deputatilor). Prin proiectul de lege se doreste
modificarea art.7 din Legea nr. 187/2017 privind asigurarea calitatii in sistemul de sanatate

http://www.cdep.ro/proiecte/2018/500/10/0/se679.pdf.

9. L436/2018, Proiect de lege pentru aprobarea Ordonantei de Urgenta nr. 57/2018 pentru
asigurarea continuitatii si decontarii asistentei medicale primare prin centrele de
permanenta si pentru modificarea si completarea legii nr. 263/2004 privind asigurarea
continuitatii  asistentei medicale primare prin centrele de permanenta

https://www.senat.ro/Legis/Lista.aspx?cod=21559 (adoptat de Senat, trimis Camerei

Deputatilor spre dezbatere si adoptare). Conform actului normativ, proiectul de lege aproba

suplimentarea bugetului Ministerului Sanatatii pe anul 2018 din Fondul de rezerva bugetara
la dispozitia Guvernului cu suma de 25,095 milioane de lei pentru asigurarea continuitatii
acordarii asistentei medicale primare prin centrele de permanenta si decontarii acesteia,

care se asigura, potrivit legii, de la bugetul de stat.
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10. Propunere legislativa (pl-x nr. 54/2018) pentru modificarea Legii nr.349/2002 pentru
prevenirea si combaterea si efectelor consumului produselor din tutun (respinsa de Senat)

www.cdep.ro/pls/proiecte/upl pck2015.proiect?cam=2&idp=17378. Prin acest proiect de

lege s-a dorit o extindere a sensului legii, astfel incat prin “fumat” sa se inteleaga orice
consumator voluntar de fum, vapori sau aerosoli

Comisii din Camera Deputatilor unde s-au aflat initiative legislative pentru examinare in fond (cu
termen depasit) (1-15 octombrie)

Comisia pentru sanatate si familie

e PL 470/2016 Propunere legislativa privind masurile de prevenire si control al tuberculozei

http://www.cdep.ro/co/docs/F-71271629/0z100304.pdf.

Comisia pentru munca si protectie sociala

e PL 211/2018 Proiect de lege pentru modificarea si completarea legii 448/2006 privind
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap (invitati

MMJS, MS)
http://www.cdep.ro/co/docs/F1431445479/02%2010.03.pdf.

e PL520/2017 Propunere legislativa privind infiintarea si functionarea pe langa casele de copii

si centrele de plasament a unor Ateliere sau Centre de Ucenicie (invitati MMJS, MFP)
http://www.cdep.ro/co/docs/F910413138/02%2010.09.pdf.

. Senat

11. Pl-x nr. 170/2018, Propunere legislativa pentru modificarea legii 8/2016 privind infiintarea

mecanismelor prevazute de Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati

http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl pck.proiect?cam=28&idp=16984

(stadiu legislativ:
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Senat). Aceastd propunere legislativa are in vedere avizarea si numirea presedintelui si
vicepresedintelui Consiliului de monitorizare al Conventiei privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati, institutie deosebit de importanta in coordonarea procesului de implementare al
Conventiei ONU mai sus mentionate. in respectarea bicameralismului parlamentar,
propunerea legislativa se refera la avizarea propunerilor de candidati pentru functiile de
presedinte si vicepresedinte ai Consiliului cu avizul comun al Comisiilor pentru Drepturile

Omului din Camera Deputatilor si Senat.

12. B476/2018, Propunere legislativa privind facilitarea incheierii contractelor de donatie
intre operatorii economici si institutiile sociale,

https://www.senat.ro/Legis/lista.aspx?nr_cls=b476&an_cls=2018 (trimisa de Senat pentru

un punct de vedere la Guvern); la data de 11.10.2018, Consiliul Economic si Social a emis un
aviz_negativ. Prezenta propunere legislativa prevede exisenta unui cadru legal, destinat
reducerii fenomenului de risipa alimentara. De asemenea, propunerea legislativa doreste sa
incurajeze donarea de produse alimentare, imbracaminte, produse de igiena si produse de
curatenie persoanelor dezavantajate si, in acelasi timp, sa asigure un control al autoritatilor
asupra efectelor pe <care le au aceste donatii, astfel Tincat persoanele
consumatoare/utilizatoare ale produselor sa se bucure de mecanisme de aparare juridice

privind sanatatea.

PROIECTE DE LEGE INREGISTRATE LA SENAT ce urmeaza a fi dezbatute in sedintd comuna
13.1614/2018, Proiect de lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.79/2018 pentru rectificarea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2018 (Comisia

pentru buget, finante, activitate bancara si piata de capital)
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lIl. POLITICI PUBLICE SI INSTRUMENTE DE MONITORIZARE AFLATE IiN
IMPLEMENTARE

Ministerul Sanatatii prezinta pe pagina sa de internet (http://www.ms.ro/buget/#tab-id-4) sinteza
fondurilor alocate pe surse si titluri de cheltuieli pentru anii 2018-2011.

Acest site foloseste cookies! Continuarea navigarii implica acceptarea lor. Mai mult
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Pe aceeasi pagina de internet (http://monitorizarecheltuieli.ms.ro/centralizator), prin accesarea
optiunii ,Monitorizare cheltuieli”, poate fi consultata si executia bugetului de venituri si cheltuieli
de catre toate spitalele publice din Romania pe perioada 2012-2018.

Baza de date reprezinta atat un instrument de monitorizare interna pentru Ministerul Sanatatii, cat
si unul de asigurare a transparentei veniturilor si cheltuielilor spitalelor. Aceasta reuneste informatii
legate de:
e executia bugetului de venituri si cheltuieli al spitalelor publice;
situatia privind numarul de paturi, respectiv numarul de posturi conform statului de functii
aprobat si castigul mediu brut aferent;
e executia bugetului de venituri si cheltuieli privind bunurile, serviciile, investitiile;
e situatia privind serviciile prestate;
e situatia privind cheltuielile finantate din sume alocate din bugetele autoritatilor publice
centrale si locale.
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